Comision de Hacienda y Crédito Publico

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

ACTA DE LA REUNION PERMANENTE DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, CELEBRADA EL 5 DE OCTUBRE DE 2016.

El 5 de octubre de 2016 a las 11:00 horas, en salon Protocolo del edificio “C”, de la Cdmara
de Diputados, ubicado en Av. Congreso de la Unién numero 66, Colonia El Parque,
Delegacién Venustiano Carranza, se reunieron los miembros de la Comision de Hacienda y

Crédito Publico.

La Presidenta de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico avisd a los integrantes de la
misma que se levantaba el receso de la sesién permanente para atender los trabajos
correspondientes al Paquete Econdmico 2017. Menciond que se acordd convocar a distintas
Asociaciones Civiles y Cdmaras Empresariales para expresar sus propuestas e inquietudes

sobre el Paquete Econémico.

La Presidenta de la Comision dio la bienvenida a los representantes de cada una de las
organizaciones que se presentaron, con la finalidad de enriquecer las opiniones y

argumentos de los diputados integrantes de la misma, respecto al Paquete Econdmico.

Enseguida, la Presidenta de la Comisién dio apertura hasta por 10 minutos para escuchar a

los representantes de las distintas asociaciones.

e Pablo Mendoza Garcia, Presidente de la Comision Fiscal del Consejo Coordinador
Empresarial, menciond que el tema mas preocupante es la seguridad juridica, pues se
necesita que el sistema impositivo sea exitoso, por lo que se debe promover la inversion
a la generacién del empleo y el ahorro. Sefialé que en México, la tasa de interés es una
tasa negativa, y que la retencidon es sumamente alta como se esta proponiendo al 0.58,
cuando estaba al 0.5. Por otro lado, comunicé que el aumento en el pago de derechos

se debe al incremento de la inflacion, sin embargo, enfatizé su preocupacion por la
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pérdida del poder adquisitivo. Compartié su interés por promover a las empresas
unipersonales, que son constituidas por un solo socio, estableciendo un novedoso
esquema alternativo de cumplimiento para las personas morales para realizar su
determinacién de resultado fiscal y flujo de efectivo, lo cual sin duda facilitard el
cumplimiento de las empresas. Finalmente, dijo que si se quiere incentivar una persona
fisica pueda constituir una empresa, debe de haber un tema que no lo haga diferente,
como el impuesto sobre dividendos. Por lo que pidid liberar el pago del 10 por ciento

sobre dividendos para ese tipo de contribuyentes.

En materia de prestaciones laborales, dijo que es la deduccion mds importante del
sector. Anadié que desde hace dos anos ha quedado muy limitada la deducibilidad,
entre 53 y 47 por ciento, por lo que se busca que al menos las prestaciones de ley
puedan ser deducibles. También propuso un esquema de salida, donde los vehiculos
eléctricos e hibridos sean 100 por ciento deducibles. En cuanto al tema del tratamiento
de los desperdicios industriales, comentd que se pretende que con un CURP pueda la
autoridad identificar a un pepenador, evitando el IVA, y la retencion en esos temas. Asi
como establecer un padrdn para las empresas que se dedican al reciclaje, estimando un

incremento en recaudacion por cerca de 28 mil millones de pesos.

e Humberto Portilla, Presidente de la Comisidn Fiscal de Concamin, dijo que se analizo el
Paquete Econdmico enviado por el Ejecutivo, observando bien el hecho de que no haya
nuevos impuestos porque da una certeza y confianza a la inversion y a los
contribuyentes. Menciond que el sector minero actualmente puede deducir solamente
el 10 por ciento de las erogaciones realizadas en periodos preoperativos. Dejando al
sector en un problema, ya que paises como Chile, Peru, Canada, Australia, deducen el

100 por ciento de las inversiones. Sefialé que el sector vivienda esta siendo afectado, ya
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que la inversion por parte del gobierno ha ido disminuyendo a través de los anos, de 7
mil 900 millones en 2014, a 4 mil 351 millones en 2017. Respecto al sector de los
restaurantes, dijo que podria ayudar a generar mas empleos, sin embargo, genera una

deduccién muy pequeia del 8.5 por ciento, no dando un control a la fiscalizacidn.

En lo que se refiere a las tarifas del impuesto sobre la renta para las personas fisicas,
comunicé que dichas tarifas no reconocen los efectos de la inflacién, como se decia
desde 2009. Por lo que salen afectados los trabajadores directamente, ya que no estan
ganando mas, pero si se les estd reteniendo una cantidad importante. Por ultimo, afirmo
gue uno de los reclamos que tiene la sociedad es que haya mds transparencia en los
recursos. Que sientan que esos recursos 0 esos impuestos que se estan pagando en

realidad tienen y llegan a todos los contribuyentes.

e Pedro Higuera, Presidente de la Comisién Fiscal de Coparmex, reconocid que hay
algunos puntos positivos en la iniciativa con respecto al tema de donatarias autorizadas,
como por ejemplo, que se tendrd confianza hacia los donantes, y un gobierno
corporativo, certificando a las donatarias. Sin embargo, sefiald que le inquieta de
manera particular que las donatarias autorizadas trasmitan todo su patrimonio a otra
donataria. Por lo que propuso, dar un plazo mayor en aquellos casos en que si amerita
una trasmisién del patrimonio, por lo menos de un afio, para que pueda aclarar esa
donataria su situacién. Propuso permitir la deduccién plena de las prestaciones
laborales, puesto que se hizo un estudio con la Asociacion Mexicana de Actuarios
Consultores (Conamac), en el cual, se identificd que el incremento en el costo laboral se

llega a dar entre un 3 y un 8 por ciento.
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Por lo anterior, dijo que aumentar los costos laborales definitivamente no es una
medida adecuada para revertir el empleo informal. Ya que debido al costo elevado del
empleo formal, 57.8 por ciento de la poblacidn ocupada en Meéxico esta en la
informalidad. Sefialé que el 67 por ciento de los jévenes menores a 29 aios, trabajan
actualmente en la informalidad, un dato preocupante. También considerd que la
incorporacion de deduccion de prestaciones laborales se justificd con la eliminacién del
IETU, aunque el IETU Unicamente aporté en su momento el 5 por ciento del sistema
renta, no todas las empresas lo pagaban, en su gran mayoria las empresas siempre han
pagado el ISR, asi la restriccion del 47 y 53 por ciento se presenté como si el 100 por
ciento de los contribuyentes pagaran IETU. Finalmente, con respecto al tema de fibras,
pidid la oportunidad de que la forma de pago del impuesto, sea de al menos de seis afios
porque hay muchos contribuyentes que no han terminado de aprovechar el estimulo,
no han terminado de efectuar las deducciones correspondientes, y por lo tanto tienen

gue pagar el impuesto diferido como tal.

e José Méndez Fabre, Asociacion Mexicana de Instituciones Bursatiles, compartié la
opinidn de un estudio que se hizo sobre Latinoamérica en cuanto al tema de ahorro; si
se desea crecer y prosperar de manera sostenible y equitativa, sus gobiernos y
ciudadanos deben aprender a generar ahorro y a utilizarlo para el desarrollo. Después,
reconocio el esfuerzo realizado por la Secretaria de Hacienda en el proyecto del Paquete
Econdmico 2017, en el que se tomaron en cuenta algunas de sus recomendaciones,
aungue aun con su inclusion dijo, la tasa de retencién quedaria establecida en 0.58, es
decir, 8 puntos base por arriba de la utilizada en 2016. Propuso que dicha metodologia
sea ajustada en la tarifas de Impuesto Sobre la Renta para personas fisicas, que se utiliza
para su calculo, ya que se toma el Ultimo tramo de la tarifa del 35 por ciento como si

todos los ahorradores ganar mas, lo cual, es confiscatorio, no equitativo. Tomando en
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cuenta esos factores, propuso que la tarifa anual de personas fisicas sea de 23.52,

correspondiente a 400 mil pesos.

La Presidenta de la Comisidn dio apertura para escuchar los comentarios de cada uno de los

diputados presentes.

Carlos Alberto de la Fuente Flores, GPPAN, preguntd a José Méndez Fabre de cudnto
seria la afectacion en la Ley de Ingresos, si se toma su propuesta de reducir la tasa de

retencion sobre intereses.

José Méndez Fabre, Asociacion Mexicana de Instituciones Bursatiles, respondié que no
se tiene cuantificada la afectacion en la Ley de Ingresos mds que la Secretaria de
Hacienda. Sin embargo, comentd que de acuerdo con los estudios realizados con

bancos, la afectacién sale alta.

Fred Barrett, Presidente del Comité Fiscal de American Chamber of Commerce, dijo que
respecto a los pagos al extranjero por servicios, hay una disposicidn que no permite la
deduccién en la Ley de Impuesto sobre la Renta en México, y que por lo tanto
desincentiva la inversidn del extranjero, porque es obligatorio y causa un doble
impuesto en los paises de origen. Por lo que consideréd muy importante que esta regla
se modifique y que se establezca que los cargos por dichos pagos se cumplan con las
vias y lineamientos de la OCDE. Agregd, que antes de la reforma de 2014 se podia
deducir de forma inmediata las inversiones en activos, pero después se limitd aplicando
a ciertas industrias y con topes de ingresos bajos, haciendo menos atractivo al pais. En
cuanto a la deducibilidad de pagos por beneficios externos, sefialé que se ha limitado
significativamente en 2014 de un 47 a 53 por ciento las deducciones, desincentivando el

trabajo formal, por lo que propuso sea totalmente deducible cualquier pago por beneficios

externos.
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En términos del estimulo por inversidn en equipos de alimentacidon o cargas para los
vehiculos electrdénicos, pidid que se aclare qué aplica al impuesto causado. En cuanto al
estimulo a la investigacidn y desarrollo de tecnologia, considerd que se debe aclarar su
interaccidn con el subsidio que existe actualmente para investigacién y desarrollo que
estd otorgado por el Conacyt. Finalmente, considerd que faltan esquemas que faciliten

la formalizacion, para fortalecer el pais.

e Eduardo Solis Sanchez, Presidente de la Asociaciéon Mexicana de la Industria Automotriz,
propuso que el mercado interno despegue mejorando el parque vehicular que se tiene,
y regresar a politicas que permitan democratizar el acceso a un auto nuevo, como se
hacen en otras partes del mundo. Sefialé que se debe permitir una deducibilidad al 100
por ciento para tener acceso a un vehiculo, considerando los intereses de un crédito
para todas las personas fisicas y morales, para que la gente se anime a mejorar su

situacion.

e Guillermo Rosales Zarate, Director General de la Asociacion Mexicana de Distribuidores
de Automotores, asegurd que dentro del contexto de lo que representa la industria y el
mercado automotriz en México, se necesita fortalecer el mercado interno para
disminuir la vulnerabilidad de la planta productiva ante la caida en el comercio
internacional. Ahora bien, en cuanto a la falta de incentivos fiscales para la adquisicion
de vehiculos nuevos, sefalé que se tiene una cuota de deducibilidad en 175 mil pesos
que viene desde el ejercicio fiscal de 2007, por lo que de acuerdo al indice de
actualizacion, se estaria hablando de 250 mil pesos, considerando el periodo de vigencia
del ejercicio. Por lo que solicitd, se eleve la deducibilidad en la adquisiciéon de vehiculos

nuevos hasta por 300 mil pesos. Con lo anterior, también pidi6 actualizar la cifra que
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permite deducir el arrendamiento, considerando que pase de 200 a 400 pesos diarios.
Por lo ultimo, solicitd se derogue el articulo 76 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o
en su caso se haga la prevencidn para exentar del mismo a los contribuyentes que estan
considerados como actividad vulnerable y se encuentran inscritos en el padréon de

actividades vulnerables que lleva el SAT.

La Presidenta de la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico dio apertura para escuchar los

comentarios de cada uno de los diputados presentes.

Angeles Rodriguez Aguirre, GPPAN, comenté que el sector del transporte, en todas sus
modalidades, es el mayor emisor de gases de efecto invernadero. Afirmé que se debe
hacer la deduccién al 100 por ciento para tener acceso a un vehiculo, puesto que somos
el Unico pais que no tiene ningun tipo de incentivo para la adquisicién de coches

eléctricos.

Miguel Angel Salim Alle, GPPAN, pregunté a las asociaciones de la industria automotriz
el significado del por qué se indica que México tiene el parque vehicular mas viejo del
mundo. Asimismo, quiso saber por qué México es el quinto pais exportador de

vehiculos.

Guillermo Rosales Zarate, Director General de la Asociacién Mexicana de Distribuidores
de Automotores, asegurd que en nuestro pais somos muy buenos fabricando vehiculos,
los cuales se exportan, pero que no tenemos el suficiente mercado a nivel nacional.
Comentd que nuestro mercado interno venia creciendo hasta el 2005. Sin embargo,
cayoé de manera dramdtica cuando se permitié la entrada de mds de un millén de

vehiculos usados.
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Javier Antonio Neblina Vega, GPPAN, pregunté respecto a la tenencia, cuantos estados
aun siguen cobrando este impuesto, en cualquier modalidad, en algunos casos con

subsidios, en algunos casos con topes, etcétera.

Joaquin Gandara, Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, dijo que entendia
perfectamente la situacion de las finanzas publicas, ya que han sido afectadas a través
de la caida de los precios del petrdleo. Comentd, las propuestas, deben ser equilibradas,
fomentar el crecimiento econdmico, pero al mismo tiempo cuidar la sanidad de las
finanzas publicas. Por lo anterior, propuso eliminar la acreditacién del IVA en fases pre-
operativas para las empresas. Puesto que atenta de manera directa a la inversién
privada tanto nacional como extranjera. Por otro lado, sefialé que esta modificacién no
genera un solo peso de ingresos adicionales para las arcas, es simplemente diferir la
acreditacion del IVA, por lo que es un endeudamiento en el cual estaria incurriendo el
gobierno federal, y ademas, no sabriamos de qué tamafio es el endeudamiento, hasta

gue efectivamente se empiece a acreditar este IVA por parte de los inversionistas.

Carlos Naime Haddad, Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, enfatizé que el IVA
es un impuesto al consumo, que en realidad se acredita durante toda la cadena
productiva. Y que el Unico que esta obligado al pago del IVA es el consumidor final. En
el caso de estos proyectos de infraestructura, dijo que el proceso de construccion es de
largo plazo, por lo que el IVA que tienen que pagar todos los desarrolladores para
construir el proyecto que se realice, en lugar de poder recuperarlo inmediatamente, va
a tener que esperar hasta que se concluya el proyecto, durante dos o tres anos, y que

empiecen a generar ingresos por actividades grabadas.
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Respecto a la deducibilidad de los gastos exentos a los trabajadores, asegurd que la
preocupacion que se tiene es con las resoluciones judiciales que ha habido
recientemente, pues se cree que se esta presentando un impacto importante para las
empresas. Porque al hacer una presentacidon a inversionistas extranjeros la tasa
corporativa en México es del 30 por ciento. Si se toma en cuenta que las empresas no
pueden hacer deducibles estas erogaciones, la tasa efectiva de las empresas es mas alta
del 30 por ciento; 32, 33, 34 por ciento dependiendo de cémo este su componente de

prestaciones exentas.

En seguida, la Presidenta de la Comision dio apertura para escuchar a los diputados

presentes.

e Miguel Angel Salim Alle, GPPAN, dijo quedarse con duda respecto al tema del IVA en
periodo pre-operativo, pues lo que segun entendié es que la Secretaria de Hacienda
tienen que financiar a los empresarios, sin embargo parece que es al contrario, los

empresarios van a financiar el IVA.

e Salvador Ldépez Camacho, Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, Colegio
Profesional en el Distrito Federal, de acuerdo a la modificacién que hubo a partir de
2014, en relacién con la limitante de las remuneraciones exentas, de un 47 a 53 por
ciento, solicité que se derogue la fraccion XXX del articulo 28, para que los
contribuyentes puedan deducir al 100 por ciento las prestaciones. Igualmente, a partir
de 2014, se limité la parte de la deduccién inmediata de inversiones como un estimulo
fiscal, y ahora en 2016 comentd que se volvio a limitar, por lo que dijo, no se genera una
certidumbre juridica porque este estimulo es por dos afios. Otro punto importante dijo,

es el pago de combustibles. En términos generales la Ley al Impuesto sobre la Renta
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comento, se establecié una limitante en los gastos o erogaciones que se realizan de mas
de 2 mil pesos, con cheque nominativo, transferencia electrénica, tarjeta de crédito,
débito, etcétera. Sin embargo, comentd que no existe esa posibilidad, ese beneficio de

poder realizar pagos en efectivo de 2 mil pesos en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En cuanto a las deducciones personales, considerd que la modificacién presentada a
partir de 2004, ha limitado a las personas fisicas que puedan deducir sus gastos médicos,
dentales y hospitalarios y esto ha generado precisamente un aumento en la base
gravable, en particular para las personas mencionadas. Por lo que propuso que se
obligue a los médicos que si tengan medios electrdonicos aceptar pagar por esos medios
y asi poder tener el beneficio de la deduccidn. Respecto al tema sindical, sefialé que
dentro del Articulo 79 y 86, se debe establecer que los sindicatos lleven contabilidad
para que haya una forma de fiscalizar las operaciones de ellos. Por ultimo, compartié su
propuesta relacionada con los embargos de las cuentas bancarias. Diciendo que si hay
un crédito fiscal que se deba al contribuyente, se embargue una cuenta que cubra ese
secreto fiscal, pero las otras cuentas se dejen libres para que pueda tener el

contribuyente operatividad, actividad, y gastos.

e Eduardo Michel Nace Ramos, Deca Nasser, S.C., informd que se tuvo una reforma muy
importante a partir de 2009, hecha por la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
donde trata de homologar los estados financieros en materia de la Cuenta Publica, pero
gue hay obligaciones y derechos de los entes publicos de la federacidn, estados y
municipios, que no han cumplido con la ley. Por otra parte, en la cuestion de los entes
privados, considerd que la reforma que se postuld para 2017, para la homologacion del

activo intangible de las partes relacionadas, no habla de los activos, sino que solo hace
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mencion de lo que es una inversion, un activo fijo, un gasto y cargo diferido, entre otros,

pero no te dice como incorporarlos dentro de la contabilidad.

e Héctor Juan Villarreal Paez, Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria A.C.,
considerd que el tamafio del problema que enfrenta México no es pequefio, ya que los
ingresos tributarios del pais no son mas que 13.4 por ciento del PIB. Entre
participaciones y aportaciones basicamente se anula toda la recaudacién por ISR. Con
respeto al tema de pensiones, comunicd, que para el 2019 el gasto en pensiones del
gobierno, sobrepasard toda la recaudacion por IVA. Por el tema de sostenibilidad dijo
que le preocupa que por parte de la Secretaria de Hacienda hay una subestimaciéon de
la deuda o una sobrestimacion de los ingresos sistematicos. Expuso su preocupacién por
una creciente tensidn intergeneracional que se empieza a gestar. Ya que hay una serie
de gastos comprometidos por parte del gobierno en pensiones, en pago de deuda, en
servicio a los estados, y no se esta haciendo nada para revisar como se van a pagar estos

gastos.

e Mariana Campos, Asociacién Civil México Evalia, comunicé que el problema de las
finanzas publicas no se va a arreglar Unicamente con recortes de gasto. Pues existen
problemas mucho mas profundos de la estructura de las finanzas publicas y, en los
procesos de toma de decisiones. Afirmé que mientras los procesos de toma de
decisiones no apunten a decisiones que abonen al valor del dinero publico serd muy
dificil cambiar la realidad. Menciond que hay otros aspectos que influyen en la falta de
control, sobre todo, el indicador deuda PIB. Propuso desarrollar la capacidad técnica
para entrarle a la discusion fiscal, tener su propio marco macroeconémico y poder
discutir el verdadero tamafio de la economia en otros términos y con la seriedad que se

requiere en estos momentos. Con respecto a deuda, sefialé que es necesario fijar un
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techo de déficit en la ley, definiendo causales explicitas para aumentar dicho techo. Asi
como definir mecanismos especificos que obliguen a cumplir con los programas
financieros para tener un presupuesto equilibrado. Implementando a su vez un proceso

mas objetivo para definir a los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Finalmente, propuso que los programas y proyectos que se financien con deuda sean
explicitos en el Paquete Econémico, que haya una valoracidn costo-beneficio de estos
programas. Un limite explicito para el déficit, y ademas un transitorio que pueda regular
la situacidn hasta que se llegue a un balance presupuestario en los préximos anos. Asi
como causales especificas de endeudamiento en la ley. Asimismo, considerd que se
debe mejorar la vulnerabilidad de los ingresos, la calidad del gasto publico. Enfatizé, que
se debe regular la liquidacién de patrimonio y las transferencias entre el gobierno y sus
empresas, cumpliendo con obligaciones de transparencia inscritas en ley. Finalmente,
agrego que se tienen que generar nuevas fuentes de ingreso, asi como dotar de buenas

practicas de gobernanza.

e José Alfredo Ramirez Fontes, Director del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
sefiald los indicadores econdmicos sobre los cuales se basé el Ejecutivo federal para
elaborar lo que es la propuesta del Presupuesto de Egresos de la Federacién. Para
efectos de finanzas publicas, dijo, se realizé con base a un crecimiento del PIB del 2.5
por ciento. En cuanto al precio del petrdleo, comentd que se consideré 42 délares
garantizados, con una cobertura petrolera de 38 ddlares y una subcuenta en el Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, por los 4 délares restantes. Informé que la
plataforma de produccién esta tomando un nivel de 1 millén 928 mil barriles diarios, y
gue el tipo de cambio, lo estan proponiendo sobre 18.20 pesos por ddélar, con una tasa

de interés promedio de 4.9 por ciento para 2017. Por otro lado, dijo que el objetivo
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principal de la politica fiscal es preservar la estabilidad econdmica del pais mediante el
establecimiento de la trayectoria de consolidacidn fiscal. Mientras que la politica de
ingresos, tiene como objetivo contribuir a esta consolidacién, a través del acuerdo fiscal

de certidumbre tributaria.

Comunicé que uno de los principales rubros que tiene el Paquete Econdmico en su
conjunto, y que es parte de la consolidacion fiscal es tender hacia el equilibrio de las
finanzas publicas. En este sentido, dijo que desde 2008 no se tenia un balance primario
positivo y que esta propuesto para el 2017, a niveles de 0.4 puntos porcentuales. Entre
los indicadores que resaltd, se encuentran los requerimientos del sector publico, donde
dijo que estaba pronosticado que para el 2016 ibamos a terminar niveles del 3.5 por
ciento. Sin embargo, los ultimos datos al cierre, los dio a conocer la Secretaria de
Hacienda, estimando que se tendran niveles del 3 por ciento. Puntualizé, tendremos un

efecto positivo del 5 puntos porcentuales.

e Erik Antonio Ochoa, Director de la Fundacién Interamericana del Corazén de México,
sefialéd que mueren poco mas de 60 mil personas al afio por enfermedades relacionadas
al consumo de tabaco. De las cuales el 10 por ciento nunca han fumado, generalmente
son mujeres. Se destinan anualmente 75 mil millones de pesos para atender las
enfermedades relacionadas al consumo de tabaco. Asegurd, que dada la situacién una
de las medidas mas importantes para disminuir el consumo es el aumento de los
impuestos y es probablemente la politica mas costo—efectiva, sobre todo para reducir
el consumo de tabaco en jévenes. Asi, propuso una actualizacién, es decir, que se
considere la inflacion acumulada de los ultimos cinco afios, que es alrededor del 20 por

ciento, elevando el impuesto al tabaco en 42 centavos por cigarro.
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La Presidenta de la Comision dio apertura para escuchar los comentarios de los

diputados presentes.

e Armando Alejandro Rivera Castillejos, GPPAN, quiso saber si existe alguna estadistica
en cuanto a la correlacion que guarda el impuesto contra el consumo. Puesto que los
numeros presentados, comentd, hablan respecto al aumento de enfermedades y

consumo, pero no si el impuesto del IEPS en tabaco es meramente recaudatorio.

e Erik Antonio Ochoa, Director de la Fundacion Interamericana del Corazon México,
contesté que el calculo que se hizo sobre la elasticidad, precio de la demanda, es que al
incrementar un 10 por ciento de la tasa, habria una reduccidon del 5 por ciento, en

términos globales.

e Luis Manuel Encarnacién Cruz, Coordinador de la Coalicién ContraPeso, informé que la
obesidad es uno de los graves problemas de salud publica a nivel mundial, y México no
se escapa de esto. Comunicd que el costo del sobrepeso y la obesidad en el pais es
altisimo, no sélo a nivel econdmico, sino también para las familias que tienen que
enfrentar los costos de atencién médica. Especificamente el costo de atencidn directa e
indirecta por pérdida de productividad y muerte prematura, causan alrededor de 80 mil
millones de pesos en costos para el sistema de salud, que comparado con el
presupuesto que se le asigna cada afio al Ramo 2, cerca del 70 por ciento, lo consume
sélo los gastos asociados a este problema. Uno de los factores relacionados con el
sobrepeso y la obesidad asegurd, es el alto consumo de alimentos no saludables,
especificamente bebidas azucaradas. Por lo anterior, presento su propuesta especifica;

aumentar el impuesto de 1 a 2 pesos por litro en bebidas saborizadas.
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Federico Gonzalez Celaya, Presidente de la Asociacién Mexicana de Bancos de
Alimentos, AC., informd que en México, de acuerdo con los informes del Coneval, hay
28 millones de personas en carencia alimentaria; es decir, 1 de cada 4 mexicanos. Sin
embargo, dijo que es paraddjico que siendo nuestro pais productor de alimentos por
excelencia, octavo productor de alimentos en el mundo, se desperdicien 19 millones de
toneladas de alimentos al afio, que equivale al 37 por ciento de la produccion total.
Aunado a lo anterior, la propuesta de la asociacion es elevar el estimulo para las
donaciones a los bancos de alimentos en una primera fase del 5 al 15 por ciento, 150
millones pesos. Si se compara con programas publicos de asistencia social, como lo
tienen el caso de los comedores comunitarios, le esta costando al gobierno por el lado

de egresos alrededor de 6 mil pesos por afio, por beneficiario, agregd.

Miguel de la Vega, Asociacidn de la Sociedad Civil, comentd que para obtener un estatus
de donataria autorizada, y poder estar en Titulo Tercero de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, esto es, exenta del impuesto y emitir recibos de donativos, las organizaciones
tienen que pasar por un proceso de autorizacién, proceso de acreditacién ante el SAT,
y cumplir cada afio con una serie de requisitos, reportes, en aras de asegurar su
transparencia y rendicién de cuentas. Sin embargo, menciond que las organizaciones
gue incumplen con lo antes mencionado, pueden caer alguna omisién administrativa,
teniendo una liquidacién forzosa de patrimonio. Argumentd, que en la practica, esta
liquidacion es una medida extrema, que viola el principio juridico de proporcionalidad.
También comentd que la autoridad hacendaria abre la posibilidad de una certificacion
voluntaria para obtener facilidades administrativas. Sin embargo, la autoridad pretende
certificar a las organizaciones por su transparencia, por su grado de rendicion de
cuentas, y por su impacto social. Por lo que asegurd, se generaran asimetrias a la hora

de las evaluaciones de cada empresa, por el impacto social diferenciado entre ellas. Por
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todo lo anterior, pidid se revise lo que se esta estableciendo en la ley, ya que se puede
generar una liquidacion de patrimonios de cientos de donatarias autorizadas, dejando
sin fuente de trabajo a miles de mexicanos, asi como absoluta indefension de millones

de personas que sobreviven o requieren de esas donatarias autorizadas.

e José Carlos Femat Romero, Director de Onexpo Nacional, comentd que la propuesta del
Ejecutivo contempla el establecimiento de obligaciones a los permisionarios sobre la
informacién que debera reportase a la Comisién Reguladora de Energia, una de estas
obliga al permisionario a notificar cualquier modificacién al precio de venta al publico
de petroliferos cuando menos 30 minutos antes de aplicarlo. Al respecto, dijo que dado
el comportamiento y la dinamica de los mercados del sector de los combustibles,
considerd que podria afectar la flexibilidad necesaria para la determinacién de los
precios como un elemento indispensable de la competencia. Por ello, indicé que su
propuesta es dar aviso, una vez que los precios sean modificados, a fin de que se
continde privilegiando el principio de trasparencia y se permita fortalecer la
competencia en el mercado en beneficio del consumidor. Pidid se analice con
detenimiento lo referente a las nuevas obligaciones para las estaciones de servicio de
gasolina, sobre sus actividades comerciales como la visibilidad de marcas y precios. Por
ultimo, compartid su preocupacion respecto al nivel que podran alcanzar los precios de
los combustibles en el futuro, ya que seguramente el mercado definira precios

superiores a los actuales.

e Enrique Solana Senties, Presidente de la Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio, sefalé como un grave riesgo el que no se regrese a la deduccion del 100 por
ciento de las prestaciones exentas pagadas a los trabajadores, y de que no se reduzca

el indice de informalidad en el pais. Por otro lado, compartié su preocupacion por el
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recorte que sufriera la Secretaria de Turismo, en su presupuesto para el préximo afio,
que asciende al 33 por ciento del presupuesto que se tuvo. Al igual que otras
organizaciones, comentd que algo que en los ultimos dos afios fue terrible para todas

las empresas, fue el retraso en la devoluciéon del IVA por parte del SAT.

e Lorenzo Reyes Retana, Presidente de la Asociacion Mexicana de Ferrocarriles A.C., pidi6
se mantenga el estimulo fiscal consistente en la posibilidad de acreditar contra el ISR el
IEPS pagado en la liquidacion de combustible utilizado en maquinaria en general,
publicado en la Ley de Ingresos de la Federacién 2016, pero incluyendo la aclaracion de
la misceldnea fiscal que en el 2016 aparecio, donde se consideran como maquinarias a

las locomotoras que se utilizan en el transporte ferroviario.

e Francisco Aristegui Pineda, Presidente de la Confederacion Nacional de Industriales de
Metales y Recicladores A. C., sefialé que de los 2 millones de pepenadores, ninguno de
ellos tiene derecho al sector salud, educacidn, vivienda, nada mas tienen la obligacién
de pagar impuestos. O sea, el 21 por ciento, lo que considerd como crimen, ya que ellos
generan soélo para sobrevivir. Entonces, dijo que el sector vive en parte de lo que se
genera o desechamos los ciudadanos. En México se producen 30 millones de toneladas
de basura, de los cuales se aprovechan cerca del 42 por ciento. Por lo que propuso se
les tase en lugar del 21 por ciento, una cuota de 5 centavos por los materiales ferrosos,
y plasticos, vidrios, fibrosos y demas, y de los metales no ferrosos, 25 centavos. En su
propuesta, considerd que las personas fisicas y morales sean tratadas por igual, o que

tengan un terreno parejo para competir.

e Miguel Calderdon, Camara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién, comentd que a nivel mundial las diferentes firmas y

organismos, como la OCDE y el Banco Mundial, establecen que hay una relacién
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directamente proporcional entre cada ddélar invertido en ciencia, tecnologia e
investigacion con niveles mads altos y mas rapidos de crecimiento del PIB. Por lo anterior,
dijo que al reducir en promedio un 60 por ciento los distintos programas que inciden
directamente, no solamente a la industria, sino a la economia en su conjunto, se tiene
como resultado, expectativas que sin duda alguna afectaran al PIB en su conjunto por la

incertidumbre.

e Miguel Calderén Lelo de Larrea, Camara Nacional de la Industria Electrdnica, de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién, seifald que le preocupa la
iniciativa de la Ley Federal de Derechos, donde se refiere al establecimiento de costos
para el uso de postes, en particular de la Comisién Federal de Electricidad. Por lo que
pidid, se mantenga el régimen actual y no se derogue la fraccién XI del articulo 232 de
la Ley Federal de Derechos. Ya que cualquier aumento o cambio va a afectar mucho a
todo el sector de telecomunicaciones y a toda la reforma que es la mas exitosa de la

administracion actual.

e Agustin Rodriguez, Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de
México, dijo que los salarios de los trabajadores en el pais son totalmente limitados, que
existe una capacidad de compra, de consumo en desarrollo al no tener mas que salarios
gue permiten la sobrevivencia. Comentd que la economia mexicana ha dejado de contar
desde mediados de 2014 con la actuacién favorable de las variables externas, precios
internacionales altos del petrdleo, crecimiento de las exportaciones y entrada de
capitales, los cuales financiaban el déficit externo e incrementaban las reservas
internacionales para mantener la estabilidad peso-ddlar. Senalé que el ISR
practicamente se ha convertido en un impuesto sobre los impuestos del trabajador, asi

como el IVA y otros impuestos indirectos que contribuyen a configurar una estructura
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impositiva cada vez mas regresiva, ya que trasladan un mayor esfuerzo fiscal a los
sectores sociales con menor capacidad econdmica. Por lo explicado, exigié en nombre
de los sindicatos, una reforma fiscal para mejorar el caracter progresivo de los
impuestos a las empresas multinacionales y nacionales, asi como la equidad del sistema
tributario, el cual debera dar pasos eficaces en la lucha contra el fraude fiscal, la elusién

y la evasion fiscal.

La Presidenta de la Comisidn agradecid la participacién de las asociaciones que asistieron a
la reunion de trabajo, y cité a los integrantes de la misma a una reunién el 6 de octubre del

afno en curso a las 16:00 horas. Siendo las 16:09 horas, la Presidenta declard un receso.
Diputados que asistieron

Cruz Blackledge Gina Andrea, Benitez Tiburcio Mariana, Garcia Portilla Ricardo David,
Gonzélez Salum Miguel Angel, Carlos Hernandez Mirén, Montoya Diaz Tomds Roberto,
Neblina Vega Javier Antonio, Huepa Pérez Miguel Angel, Romero Tenorio Juan, Valles
Mendoza Luis Alfredo, Armenta Mier Alejandro, Davila Flores Jorge Enrique, Guzman
Lagunes Noemi Zoila, Scherman Leafio Maria Esther de Jesus, Corral Estrada Herminio, De
la Fuente Carlos Alberto, Rivera Castillejos Armando Alejandro, Salas Valencia José Antonio,
Orantes Lépez Maria Elena, Millan Bueno Rosa Elena, Oscar Ferrer Abalos, Herrera Borunda
Javier Octavio, Llerenas Morales Vidal, Calderén Torreblanca Fidel, Abramo Masso Yerico,
Aguirre Chavez Marco Polo, Basafiez Garcia Pablo, Montiel Reyes Ariadna, Renddn Garcia
Cesar Augusto, Salim Alle Miguel Angel, Sdnchez Arredondo Nancy Guadalupe, Sarur Torre

Adriana, Flores Cervantes Hugo Eric, Canavati Tafich Jesus Ricardo, Nazario Morales Matias.
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Diputados que no asistieron

Ramirez Marin Jorge Carlos, Meza Guzman Lucia Virginia, Estefan Chidiac Charbel Jorge,
Waldo Fernandez Gonzdlez, Kuri Grajales Fidel, Guerrero Aguilar Fabiola, Déring Cesar

Federico, Lomeli Bolafios Carlos.
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